MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0524/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMUS

1. RELATORIO

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda, justificativas, Estudo
técnico preliminar, mapa de riscos, historico de consumo, termo de autorizagdo, pesquisa
de pregcos, quadro comparativo, oficio circular n° 024/2026/SETOR DE
COMPRAS/FMS/SEMUS, oficio n° 068/2026/SAD, oficio n°® 015/2026/Regulagado/SEMUS,
termo de referéncia, pedido de compras, despacho para auditoria, analise de auditoria,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, despacho para a Controladoria de
Licitagcbes, minuta de edital, decreto de designacdo de pregoeiros, despacho,
levantamento de mercado local e regional, termo de referéncia, despacho, minuta do

edital, decreto de designacéo de agentes de contratagao, despacho.

Hipétese Pregao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lein. 14.133/2021
Objeto Registro de pregos para contratagao de

empresa especializada em servicos de
Limpeza/Esgotamento de fossa Séptica
para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude — SEMUS
conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento

€ Seus anexos.

Valor estimado da contratagao R$ 41.351,94 (quarenta e um mil, trezentos
e cinquenta e um reais e noventa e quatro

centavos).

Participacao Exclusiva para ME e EPP com prioridade

local ou regional
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2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMUS no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisigdo de

bem comum da seguinte forma:

2. CLASSIFICACAO DO BEM COMUM (Art. 6, Inciso XIII; Art. 205 Art. 29 da Lei
14.133/2021; Decreto Municipal 59.671/2023, Art. 1° §1°):

2.1. O objeto enguadra-se na classificacio de qualidade comum por apresentar padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente defimdos no ato convocatorio e no
presente Termo de Referéncia, por meio de especificacdes usuais do mercado e executada por
grande niimero de empresas e Instituigdes do mercado, sem especificagdes técnicas complexa

(Art. 29 da Lei 14.133/2021).
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Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §1° Inciso | da Lei 14.133/21):
3.1 A Secretaria Municipal de Saude possui uma quantidade consideravel de

prédios publicos (objeto desta licitagdo), sendo necessaria sua manutencdo. Os



procedimentos de limpeza e controle sanitario sdo necessarios para manter
higienizados e em funcionamento Unidades Basicas de Saude, Laboratérios,
Ambulatério, Centros de Atendimentos Especializados e demais instalagdes
administrativas, adequadas as normativas previstas na legislagdo sanitaria
vigente.

3.2 A Secretaria possui demanda constante de desentupimento e limpeza de fossa
séptica, caixa de gordura e esgoto e limpeza de caixas d’agua nos diversos
prédios da municipalidade pelo uso diario dos servidores e grande numero de
pessoas atendidas. Os servicos contribuem para proporcionar ambientes
adequados e devidamente higienizados para o atendimento a populagdo. 3.3.
Importante consignar que a justificativa da necessidade e quantidades estimadas
no processo, em razdo do consumo, foram elaboradas pelas Unidades
Participantes e consolidadas pela Secretaria Municipal de Saude, as quais detém
conhecimento e informagdes pertinentes ao objeto para a correta instrugéo
processual na fase de planejamento das compras publicas. 3.4. Justificativa das
Unidades Participantes:

Centro de Atengao Psicossocial- CAPS:

Apresente solicitacdo tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de limpeza de fossa séptica, limpeza de caixa de
gordura e desobstrucdo de encanamentos, destinados ao Centro de Atencgéo
Psicossocial (CAPS), pelo periodo de 12 (doze) meses. A contratacdo se faz
necessaria em razdo da indispensabilidade da manutengdo adequada das
condi¢des sanitarias, de higiene e funcionamento da unidade, considerando que o
CAPS realiza atendimento continuo a populagédo, com grande circulagéo diaria de
usuarios, acompanhantes e servidores. A limpeza periddica da fossa séptica é
essencial para evitar transbordamentos, mau cheiro, proliferagdo de insetos e
riscos de contaminagao ambiental e sanitaria, garantindo o correto funcionamento
do sistema de esgotamento sanitario da unidade. Ressalta-se que a medigao
deste servicos era realizada por metro cubico (m3®), conforme demanda
apresentada durante a vigéncia contratual. Da mesma forma, a limpeza da caixa
de gordura e os servicos de desobstrucdo de encanamentos sdo fundamentais
para prevenir entupimentos, refluxos, vazamentos e danos na rede hidraulica,
evitando prejuizos ao funcionamento das atividades administrativas e assistenciais
desenvolvidas no CAPS. Para os servigos de desobstrugdo, a contratagdo sera
realizada por hora trabalhada, conforme necessidade identificada. A auséncia
desses  servicos podera ocasionar interrupcao dos  atendimentos,
comprometimento das condigbes de salubridade da unidade e riscos a saude
publica, afetando diretamente a qualidade dos servigos prestados aos usuarios do
SUS. Diante do exposto, justifica-se a necessidade da contratagdo dos referidos
servigos, visando assegurar a continuidade, seguranga, higiene e pleno
funcionamento das atividades desenvolvidas no CAPS durante o periodo de 12
meses.

Conselho Municipal De Saude - CMS:

Nesse sentido, informamos que o Conselho Municipal de Saude de Vilhena—

CMS/VHA necessita da formalizacdo de Ata de Registro de Pregos visando a
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contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza e
higienizacdo de fossa séptica, compreendendo esvaziamento, coleta, transporte e
destinagao final de dejetos liquidos e sdlidos, bem como servigos de desobstrugéo
de encanamentos e desentupimentos, pelo periodo de 12 (doze) meses. Diante do
exposto, encaminhamos os quantitativos estimados dos servicos a serem
contratados, conforme quadro descritivo em anexo, acompanhado da respectiva
justificativa técnica. A presente contratagcdo tem por finalidade atender as
necessidades estruturais, sanitarias e operacionais do Conselho Municipal de
Saude de Vilhena— CMS/VHA, garantindo condigdes adequadas de
funcionamento, higiene e salubridade das instalagdes utilizadas para o
desenvolvimento das atividades institucionais do o6rgdo. Ressalta-se que o
Conselho Municipal de Saude é 6rgado colegiado permanente e deliberativo do
Sistema Unico de Saude— SUS, responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo
e deliberagdo das politicas publicas de saude no ambito municipal, sendo
imprescindivel a manuten¢cado adequada de sua estrutura fisica para assegurar o
pleno exercicio de suas atribuicbes. Dessa forma, a contratagdo dos servigos
especializados de limpeza e higienizagao de fossa séptica e desobstrugcdo de
encanamentos visa prevenir transtornos sanitarios, preservar a saude dos
servidores, conselheiros e usuarios, além de garantir a continuidade das

atividades administrativas e institucionais desempenhadas pelo CMS/VHA.

Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador - CEREST:

A presente contratagao tem por finalidade a aquisicao/prestagdo de servigos
especializados de limpeza e higienizagdo de fossa séptica, compreendendo
esvaziamento, coleta, transporte e destinagao final de dejetos liquidos e sdlidos,
bem como servigcos de desobstrugcdo de encanamentos (desentupimento), limpeza
de caixa de gordura e demais servicos de limpeza, visando atender as
necessidades da CEREST, pelo periodo de 12 (doze) meses. A contratagcido
mostra-se necessaria para garantir o adequado funcionamento das instalagées da
unidade, assegurando condigbes sanitarias, higiénicas e ambientais adequadas
para servidores, colaboradores e usuarios atendidos pelo servigo. A auséncia da
manutengdo preventiva e corretiva desses sistemas podera ocasionar
entupimentos, transbordamentos, mau cheiro, proliferacdo de insetos e
microrganismos, além de comprometer a estrutura fisica do prédio e a saude
publica. Destaca-se que os servigos possuem carater continuo e essencial, sendo
indispensaveis para manutengdo das atividades desenvolvidas pela unidade,
especialmente por tratarse de ambiente voltado a promogao e assisténcia em
saude do trabalhador, onde a preservagao das condigbes adequadas de higiene e
salubridade é fundamental. A contratagdo também visa garantir que os residuos
sejam coletados, transportados e destinados de forma ambientalmente correta, em
conformidade com as normas sanitarias e ambientais vigentes, evitando riscos de
contaminagdo ao meio ambiente e a saude coletiva. Dessa forma, justifica-se a
necessidade da contratacdo dos referidos servigos especializados, visando
assegurar a continuidade, seguranga, limpeza e pleno funcionamento das

atividades desempenhadas pelo CEREST.
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Fundo Municipal de Saude - FMS:

Justifica-se a aquisicdo de servicos de limpeza de fossa ,visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude/SEMUS. A SEMUS, através de
seu topo léxico e trabalhando com planejamento das a¢des continuadas diante da
necessidade de mantermos em funcionamento basicos e essenciais para atender
a Secretaria Municipal de Saude/SEMUS justifica a necessidade em adquirir os
servigos de limpeza de fossa; Considerando a contratagédo de servigos de limpeza
de fossa para atender a Secretaria Municipal de saude, é essencial para garantir a
saude publica, a higiene e o bom funcionamento das instalagdes sanitarias. As
fossa sépticas acumulam residuos ao longo do tempo, e sua limpeza regular é
necessaria para evitar transbordamentos, mau cheiro e a proliferagao de doengas;
A presente solicitagdo visa atender as necessidades operacionais e sanitarias da
unidade, garantindo condigbes adequadas de funcionamento, higiene e
seguranca, em conformidade com as normas sanitarias vigentes, evitando riscos a
saude publica, interrupcdo dos servigos e comprometimento das atividades
desenvolvidas. Ressaltamos que os quantitativos informados foram estimados
com base na demanda anual prevista, considerando o historico de utilizagéo e a
necessidade continua da prestacdo dos servigos, observando os principios do

planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF:

A presente aquisicdo tem a finalidade de atender o CAF- Central de
Abastecimento Farmacéutico, no periodo de 12 meses. Garantindo a continuidade
eficiente e econdmica dos servigos publicos O CAF a qual, tem na sua
composicao os setores: Almoxarifado de saude e Mandado de seguranga, ambos
os setores tém suas fungdes e atendimentos aos pacientes. Importancia dos
Servigos: Devido ao grande fluxo de pessoas que frequentam, trabalham ou
buscam atendimento no SETOR DO CAF, as fossas sépticas recebem diariamente
um volume significativo de dejetos, especialmente oriundos de sanitarios, o que
aumenta o risco de transbordamento e pode prejudicar o bom andamento das
atividades nesses locais. O saneamento basico € um direito fundamental e parte
essencial da saude publica, proporcionando um ambiente salubre aos usuarios. A
manutengdo preventiva é indispensavel para: - Evitar que o esgoto corra a céu
aberto, contaminando o solo e entrando em contato com pessoas; - Prevenir a
transmissao de doencgas; - Assegurar que ndo haja transbordamento e mau cheiro
em fossas sépticas; - Proporcionar um ambiente adequado e seguro para
servidores e cidadaos que utilizam os servigos publicos. Portanto, os materiais sdo
necessarios para suprir as demandas de manutengdo e conservacgdo, a fim de
atender com qualidade e eficiéncia a populagéo. Setor de Transporte: A presente
aquisicado tem por objetivo atender as necessidades do Setor de Transporte pelo
periodo de 12 meses, garantindo a continuidade eficiente e econémica dos

servigos publicos. Importancia dos Servigos: Devido ao grande fluxo de pessoas
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que frequentam, trabalham ou buscam atendimento no Setor de Transporte, as
fossas sépticas recebem diariamente um volume significativo de dejetos,
especialmente oriundos de sanitarios, 0 que aumenta o risco de transbordamento
e pode prejudicar o bom andamento das atividades nesses locais. O saneamento
basico é um direito fundamental e parte essencial da saude publica,
proporcionando um ambiente salubre aos usuarios. A manutengao preventiva é
indispensavel para: - Evitar que o esgoto corra a céu aberto, contaminando o solo
e entrando em contato com pessoas; - Prevenir a transmissdao de doengas;
Assegurar que nao haja transbordamento e mau cheiro em fossas sépticas, caixas
de gordura e encanamentos; - Proporcionar um ambiente adequado e seguro para
servidores e cidadaos que utilizam os servigos publicos. Atengao Primaria a Saude
- APS: Considerando que a Rede basica de Saude tem na sua composi¢do as
seguintes unidades administrativas: UBS Afonso Mansur de Frangca, UBS
Industrial, UBS Liro Hoesel, UBS Leonardo Alves de Souza, UBS Carlos Roberto
Mazala, UBS Luis Alberto Valdez, UBS Vitalina Gentil dos Santos, Posto de Saude
Nova Conquista, Posto de Saude Nossa Senhora de Lourdes e Coordenagao de
Atencao Basica e ou outras que se tornem necessarias dentro do Municipio. A
manutengao preventiva evita que o esgoto corra a céu aberto, polua o solo, entre
em contato com as pessoas e transmita doengas. Considerando que a contratacéo
€ necessaria para manter a limpeza de fossa séptica, caixa de gordura e esgoto e
limpeza de caixas d’agua, limpos e sem mau cheiro, tornando o ambiente
adequado para a utilizagdo dos servidores e ao publico e também buscando
preservar a saude de todos que utilizam os servigos publicos, evitando o
transbordamento e mau cheiro das mesmas. Devido ao grande fluxo de pessoas
que frequentam, trabalham ou buscam atendimento nas unidades de saude, as
fossas sépticas recebem diariamente um quantitativo consideravel de dejetos
oriundos, principalmente de sanitarios, correndo riscos de transbordamento
podendo comprometer o bom andamento dos servigos desses locais. O
saneamento basico € um direito da populacdo e faz parte da saude publica,
proporcionando aos usudarios um ambiente salubre. Considerando que se justifica
a necessidade dos servigos visam ainda assegurar a continuidade do atendimento
dos servigos ao publico, conservagédo do patriménio, além de oferecer condigdes
de higiene e salubridade a servidores e aos cidadaos usuarios dos servigos
publicos municipais.

SAE/CTA Viviane Magalhaes Elias Quijada:

A contratagdo de empresa especializada na prestagcao de servigos de limpeza e
higienizacado de fossa séptica, compreendendo esvaziamento, coleta, transporte e
destinagao final de dejetos liquidos e sdlidos, bem como servigos de desobstrugédo
de encanamentos (desentupimento), justifica-se pela necessidade de garantir o
adequado funcionamento das instalagdes sanitarias do SAE/CTA de VilhenaRO,
assegurando condicbes adequadas de higiene, salubridade e seguranga aos
servidores, colaboradores e usuarios da unidade. A manutencédo preventiva e
corretiva das fossas sépticas e tubulagdbes ¢é essencial para evitar

transbordamentos, entupimentos, mau odor, proliferacdo de insetos e
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microrganismos nocivos, além de prevenir danos a rede hidraulica e riscos a
saude publica. Tais ocorréncias podem comprometer o desenvolvimento das
atividades realizadas no SAE/CTA, afetando diretamente a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados a populagéo. Assim, a presente contratagao visa
garantir a conservagdo das instalagdes sanitarias, a continuidade dos
atendimentos realizados pelo SAE/CTA de Vilhena-RO e o cumprimento das
exigéncias legais relacionadas a saude publica, higiene e preservagdo ambiental.
Vigilancia em Saude: Justifica-se a necessidade da aquisi¢do, para manter os
trabalhos administrativos e operacionais rotineiros dos setores da Vigilancia em
Saude. Bem como, manter os servigos publicos em niveis aceitaveis ao
funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade com
eficiéncia, continuidade e economia. Considerando o fluxo de pessoas que
utilizam os diversos setores da vigilancia e considerando que os imdveis devem
ser mantidos limpos, principalmente nos periodos chuvosos, a fim de resguardar a
seguranca e saude dos servidores e contribuintes e manter a boa aparéncia do
imoével. Considerando que a Vigilancia em Saude nao dispde de material humano
no quadro de pessoal para a realizagao destas atividades. A contratagdo se da em
fungdo dos servicos serem de natureza continuada necessarios para a
preservagcdao do imovel, propiciando as condigdes de higiene adequada,
prevenindo e/ou combatendo doengas e acidentes elevando os niveis de
satisfacdo e motivacdo pessoal no ambiente de trabalho. As fossas sépticas e
caixas de gordura localizadas nos setores da vigilancia, recebem quantidade
consideravel de dejetos oriundos de sanitérios e pias, nesse sentido considerando
que se faz necessarios manter desentupidas, limpas, sem mau cheiro e
devidamente esgotadas as fossas sépticas, tornando o ambiente adequado para a
utilizacdo dos servidores e também buscando preservar a saude de todos que
utilizam o prédio, & necessaria a devida contratagdo. Vigilancia Sanitaria:
Justificamos para os devidos fins que a contratagcdo de servigos de
limpeza/higienizagdo de fossa séptica, tem a finalidade de atender as
necessidades basicas e continua da Coordenagéo de Vigilancia Sanitaria, por um
periodo de 12 meses. Pois precisam estar devidamente limpas para manter a
funcionalidade dos mesmos, proporcionando aos usuarios um ambiente salubre.
Evitando problemas de mau funcionamento das fossas. Outrossim a utilizagdo do
servico ndo € ordinaria, pois os problemas de entupimentos, vazamentos das
fossas ocorrem eventualmente, e quando acontecem, merecem atendimento

imediato.
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Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.



No caso em tela, o tipo de licitagado escolhido foi 0 menor preco por lote conforme o
edital. A SEMUS no termo de referéncia indicou que:

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18° §1°
Inciso VIII da Lei 14.133/21):

11.1. O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisdo no mailor nimero de
parcelas possivels que se forem wviavels técnica e economicamente, com vistas a ampliagio da

competitividade. Trata-se de obrigacdo disposta no Art. 47, Inciso II, §1" da Lei n® 14.133/2021.

11.2. O ndo parcelamento do objeto em itens, neste caso, se demonstra técnica e economicamente
viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacio, visa, tio somente, assegurar
a geréncia em um processo licitatorio, mas tambeém, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de
atender a contento as necessidades da Administracio Publica.

11.3. Diante da predominancia do mercado, verificou-se que o parcelamento do objeto em itens poderia
comprometer a viabilidade técnica e economica da contratacdio. Teécnica, porque os servigos se
correlacionam e, separa-los, podena multiplicar os procedimentos de gestdo contratual. E econémica,
porque o parcelamento dos itens diminuiria o interesse no fornecimento dos servigos e,
consequentemente, Incorreria uma perda na economia da escala.

11.4. Em suma, o ndo parcelamento da solugiio visa garantir a complementanidade, funcionalidade e

padronizacio dos servigos.

Entende-se justificado tal item.

2.3 Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1690447

No despacho saneador do id 1690447 foi recomendado o saneamento de alguns
pontos para o regular prosseguimento da demanda.

Quanto a 12 situacdo houve saneamento.

Quanto a 22 situagao nao houve saneamento. A justificativa constante no termo
de referéncia do id 1752887 no item 5.5.5 menciona licitacido sobre leite pasteurizado,

objeto distinto do presente procedimento licitatorio:
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a existéncia de empresas sediadas na regiio que atuam no fornecimento do objeto g

participam regularmente de procedimentos licitatéorios para formecimento de leite
pasteurizado.
Somado a isso, inicialmente informa que a proposta pode ser até 10% superior nos

seguintes termos:



Fessalta-se que a aplhcacgio do direito de preferéncia ndo comprometera a
competitividade da licitagdo, uma vez que a legislagdo estabelece limite objetivo para sua
aphcacdo. Assim, nos termos da Ler Complementar n® 123/2006, podera ser contratada
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente cuja proposta seja
ate 10% (dez por cento) superior a melhor proposta valida, desde que o valor seja compativel

com os precos praticados no mercado.

Por sua vez, no item 16.7.2 menciona o percentual de até 5% (cinco por cento):

16.7.2 Priondade de contratagio para as microempresas ¢ Empresas de Pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o 5% (cinco por cento) do melhor prego valido conforme
o artigo 47 e §3° do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006 e conforme previsto no

Decreto n® 59.678/2023, com redacdo alterada pelo Decreto n® 65.299/2025.

Ja o edital estabelece 10%. Diante disso, ndo ha consenso quanto a porcentagem
e se essa porcentagem adotada nao trara prejuizos a competitividade e a vantajosidade
das propostas.

Quanto a 32 situagcado do despacho houve saneamento.
2.4 Avaliagao da adequagao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatdria o
processo licitatério “seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao”.

Conforme Marcal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicagbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e n&o pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,

eventualmente, lista documentagdo nao constante dos autos, mas exigidas em algum
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Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 94211/2026. A
numerado
Forma eletrdnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido
papel, apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das
fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

ID n°® 1753906

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei
14133/21)

ID n° 1636981,
1636982,
1636983,
1636984,
1636985,
1636986,
1636987,
1636988,
1636989,
1636990.

Certificagdo de que objeto da contratacdo esta contemplado no Plano de

Contratagdes Anual

ID n® 1678935;

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricao da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, |, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestagao justificando a auséncia do documento.

ID n® 1678935;

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestagao justificando a

auséncia do documento.

ID n° 1658814

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestagéao justificando a auséncia do documento.

ID n° 1678935;

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21)

ID n°® 1752887

Edital da licitag&o (Art. 18, V, da Lei 14133/21)

ID n® 1753903

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precos utilizados

para sua formagéo

ID n® 1663199

Certificagdo que o valor previamente estimado da contratagao esta compativel

com os valores praticados pelo mercado.

ID n® 1663199

Havendo vedagéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

; DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou

a estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, 1, da Lei 14133/21)

ID n° 1662363

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)
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E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e
juntada da pendéncia instrutéria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.

2.6 Das exigéncias para utilizacao do SRP

Quanto as exigéncias para o Sistema de Registro de Precos, a Lei n. 14.133/2021

elenca os seguintes requisitos minimos:

Se a licitagédo é para SRP SIM

Especificidades da licitagcao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item ID n°
que podera ser adquirida 1753903

Estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgéos nao-participantes, observado o ID n°
disposto no art. 82, inciso | e Il da Lei n. 14.133/2021, no caso de o 6rgao gerenciador 1753903

admitir adesdes;

Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; ID n°
1753903

Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de ID n°

servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e 1753903
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles

a serem adotados

Critérios de aceitagao do objeto ID n°
1753903

Prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do artigo 84 da Lei ID n°
14.133/2021 1753903

Condicdes para alteragéo de pregos registrados ID n°
1753903

Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos (id n° 1753903), verifica-se que
atende as exigéncias do art. 85 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, agregando as
clausulas obrigatorias insculpidas nas referidas normas, considerada sua caracteristica

materializadora da relagéo juridica, conforme orientagdo doutrinaria®.
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2 E relevante assinalar que o registro de pregos produz um vinculo juridico entre a Administracdo e o licitante vencedor.
Trata-se de uma relagdo juridica de natureza contratual, que se peculiariza por se tratar de uma espécie de contrato
preliminar. Na “ata” estdo estabelecidas as condi¢des obtidas na licitagdo e ali se formaliza a obrigagdo do particular de
promover as contratagdes futuras nos termos obtidos no certamente. Por outro lado, a Administragdo também ¢&
vinculada pelas condi¢des obtidas na licitagdo e formalmente previstas na ata. Isso ndo significa que a Administragao
seja obrigada a contratar. O que se estabelece é que o contrato fundado num sistema de registro de precos devera ser
compativel com as condi¢des resultantes do certame e complementadas na “ata. (...) A “ata” de registro de pregos” esta
para o SRP assim como o instrumento de Contrato esti para os contratos administrativos especificos. E o documento
que formaliza um acordo de vontade entre as partes, estabelecendo direitos e obrigacdes reciprocos e as condi¢des das
prestagdes que serdo executadas no futuro. (justen Filho, mar¢al — Comentarios & lei de licitagdes e contratos



3. Do instrumento de contrato ou equivalente

No caso em aprego, trata-se de Pregdo com Sistema de Registro de Precos SRP,
merecendo destaque que a ata de registro de pregos nao se confunde com o instrumento
de contrato, que tem como finalidade formalizar a relagao juridica decorrente de eventual
contratagdo pautada na ARP. Assim, para realizagdo do pregdo com sistema de registro
de precos nado consta necessaria/obrigatoria a juntada da minuta de contrato, uma vez
que sequer ha obrigatoriedade da Administragdo em efetivamente contratar os itens
presentes na ARP, conforme dispde o préprio art. 82 da Lei n. 14.133/21.

Todavia, ha juntada da minuta do contrato no anexo n® 1810191.

4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

administrativos / margal justen Filho — 17. Ed. rev., atual., e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
paginas 316/317.

’Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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5. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGM opina

pela continuidade do procedimento administrativo.

Caso nédo haja saneamento e haja prosseguimento do feito a continuidade do
procedimento sera de responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor
se reserva também em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo
desta contratagdo, em razdo dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei
municipal n°® 5.823 de 2022.

S.M.J. esse € o parecer juridico.

Vilhena, 17 de setembro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO
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